Analiza

z wykonania budżetu Miasta Radziejów

za 2003 rok

D O C H O D Y.

Plan dochodów na 2003 rok po zmianach jakie miały miejsce w ciągu roku wynosił                       8 330 556 zł i wykonano go w wysokości 8.259.101 zł tj. 99,14%.

Dochody budżetowe otrzymano z niżej wymienionych źródeł:

· subwencje ogólne z budżetu państwa - plan 2.941.359 zł, wykonano 2.941.359 zł,        tj. 100% w tym:

· subwencja oświatowa – plan 2.669.115 zł, wykonano 2.669.115 zł, tj. 100%,

· subwencja rekompensująca- plan 268.443 zł, wykonano 268.443 zł, tj.100%,

· subwencja ogólna- plan 3.801 zł, wykonano 3.801 zł, tj.100%,

· dotacje celowe z budżetu państwa – plan 1.214.345 zł, wykonano 1.213.438 zł,               tj. 99,93% w tym:

· dotacje z budżetu państwa na realizację zadań zleconych z zakresu administracji rządowej – plan 983.640 zł, wykonano 982.733 zł, tj. 99,91%,

· dotacje z budżetu państwa na realizację zadań własnych – plan 230.705 zł,  wykonano 230.705 zł, tj. 100 %,

· dotacje celowe przekazane z powiatu na zadania bieżące realizowane na podstawie zawartych porozumień między jednostkami samorządu terytorialnego – plan 45.000 zł, wykonano 44.800 zł tj. 99,56%, 

· udziały gmin w podatku dochodowym od osób fizycznych – plan 998.534 zł, wykonano 1.087.061 zł, tj. 108,87%,

· udziały gmin w podatku dochodowym od osób prawnych – plan 104.000 zł, wykonano 28.353 zł tj. 27,26%,

· pozostałe dochody podatkowe realizowane przez urzędy skarbowe – plan 143.500 zł, wykonano 116.397 zł, tj. 81,11%,

· dochody własne gminy – plan 2.883.818 zł, wykonano 2.827.693 zł, tj. 98,05%. Dochody te stanowią 34,24% ogółu wykonanych dochodów. Na ich wykonanie składają się w szczególności:

· podatek od nieruchomości osób prawnych – plan 842.000 zł, wykonano 827.104 zł tj. 98,23%,

· podatek od nieruchomości osób fizycznych- plan 910.000 zł, wykonano 814.365 zł, tj. 89,49%

· podatek od środków transportowych osób prawnych – plan  55.400 zł, wykonano 52.847 zł tj. 95,39%,

· podatek od środków transportowych osób fizycznych – plan 100.000 zł, wykonano 112.375 zł tj. 112,38%,

· wpływy z opłaty targowej – plan 55.000 zł, wykonano 83.214 zł , tj.151,3%,

· wpływy ze sprzedaży składników majątkowych - plan 156.446 zł, wykonano 181.158 zł, tj. 115,8%,

· dochody z najmu, dzierżawy składników majątkowych – plan 289.000 zł, wykonano 266.452 zł, tj. 92,2%.

Szczegółowo realizację wykonania dochodów w 2003 roku przedstawiono w załączniku  

Nr 1  i  Nr 2 do analizy z wykonania budżetu.

Stwierdza się dużą rozpiętość procentową w realizacji dochodów i kształtuje się ona w granicach 12,99% w dziale 756  „Dochody od osób prawnych, osób fizycznych i innych nie posiadających osobowości prawnej”  do 218,2% w dziale 801 „ Oświacie i wychowanie”. Największe wpływ na wykonanie dochodów własnych ma  podatek od nieruchomości, który stanowi kwotę 1.641.469 zł tj. 19,87% ogółu wykonanych dochodów.  

Najniższe wykonanie dochodów występuje w podatku od działalności gospodarczej osób fizycznych opłacanych w formie karty podatkowej i wynosi ono jedynie 12,99%. Należy zauważyć, iż jest to zanikająca forma opodatkowania osób prowadzących działalność, a niskie wykonanie tego podatku spowodowane jest zaległościami w jego egzekwowaniu. Niski bo jedynie 27,26% wykonania dochodów stwierdza się w udziałach w podatku od osób prawnych i wynika z przeniesienia działalności z terenu naszej gminy Telekomunikacji Polskiej oraz  podjęcia zadań inwestycyjnych przez  Zakład Energetyczny. 

Wysokie wykonanie dochodów kształtuje się w wpływach z opłaty targowej i wynosi ono 151,3%, oraz w podatku od czynności cywilno-prawnych osób fizycznych i osób prawnych które  wynosi 122,83% . 

Gmina zastosowała stawki podatkowe niższe od górnych stawek wskazanych przez Ministerstwo Finansów, w wyniku tego jej dochody zmniejszyły się o kwotę 258.129 zł co stanowi 8,22 % wykonania podstawowych dochodów podatkowych (dochody te wynoszą 3.140.292 zł). Ponadto w 2003 roku dokonano umorzeń w podatkach na łączną kwotę          47.361 zł i  stanowi  to 1,51% wykonanych dochodów podatkowych.

Najwyższe zaległości  z tytułu należności podatkowych występują w :

· podatku od nieruchomości osób fizycznych kwota 197.985 zł i wzrosła w stosunku do ubiegłego roku o 104,62%,

· podatku od nieruchomości osób prawnych kwota 103.079 zł i wzrosła  o 13,7 %,

· podatku od środków transportowych od osób fizycznych kwota 30.037 zł i kształtuje się na poziomie roku poprzedniego,

Wobec podmiotów zalegających w płatności podatków Burmistrz Miasta podjął czynności egzekucyjne wystawiając tytuły wykonawcze i zabezpieczając należności hipoteką przymusową  zgodnie z przepisami prawa. 

Należności wymagalne stanowią kwotę 380.269 zł tj. 4,6% ogółu wykonania dochodów gminy.

W Y D A T K I . 

Wydatki budżetowe planowano w  wysokości  8.840.556 zł, a wykonano 8.098.298 zł, co stanowi  91,60%, w tym:

· wydatki bieżące plan - 8.135.736 zł, wykonano 7.931.102 zł tj. 97,48%,

· wydatki majątkowe plan – 704.820 zł, wykonano 167.196 zł tj.23,72% .
Wydatki  bieżące stanowią 97,94% wykonanych wydatków, natomiast wydatki majątkowe stanowią tylko 2,06% wykonanych wydatków.
Wydatki majątkowe.

Niski procent wykonania wydatków majątkowych wynika z opóźnień w realizacji inwestycji kanalizacji części miasta. Planowana inwestycja jest wspólnym zadaniem gmin zrzeszonych w Związku Gmin Jeziora Gopło. Stosownie do podpisanej w listopadzie 2003 roku umowy,  rozpoczęcie tej inwestycji nastąpi w 2004 roku, a finansowanie tego wydatku obciąży budżet 2005 roku. 

Natomiast realizacja pozostałych wydatków majątkowych przebiegała zgodnie z planem i przedstawia się następująco:

· zapłacono  zobowiązania  wynikające z zawartej umowy o opracowanie II etapu studium zagospodarowania przestrzennego gminy, kwota 8.848 zł , prace nad opracowaniem studium zostały zatrzymane z uwagi na zmianę przepisów o zagospodarowaniu przestrzennym,

· spłacono 4 raty (zgodnie z terminarzem spłat) z tytułu zakupu kotłowni olejowych na osiedlu mieszkaniowym przy ulicy Działkowej, na kwotę 25.160 zł, oraz przy ulicy Szkolnej dostarczającej ciepło dla Szkoły Podstawowej i Gimnazjum na kwotę               31.567 zł,

· uregulowano pozostałą część zadłużenia z tytułu zakupu agregatu prądotwórczego w kwocie 34.136 zł,

· dokonano zakupu kserokopiarki dla potrzeb Urzędu Miasta za kwotę 7.320 zł, sprzętu komputerowego na kwotę 9.009 zł oraz samochodu osobowego marki Polonez na kwotę 12.723 zł,

· sfinansowano koszty audytu energetycznego w celu podjęcia nowego zadania inwestycyjnego mającego na celu termomodernizacjię budynku biurowca przy                ul. Kościuszki 20/22  na kwotę 11.816 zł,

· zmodernizowano budynek mieszkalny przy ulicy Wyzwolenia 55, wydatki wyniosły kwotę  23.518 zł, dzięki tej inwestycji uzyskano 10 mieszkań socjalnych dla osób wobec których wydano wyroki o eksmisję, uzyskane w wyniku modernizacji lokale mieszkalne zostały rozdysponowane w 90%  i zachodzi konieczność podjęcia dalszych zadań inwestycyjnych w tym kierunku,

· pokryto koszty prac projektowych dotyczących  kanalizacji miasta na kwotę 3.099 zł.

Wydatki bieżące.

W wydatkach bieżących gmina realizowała zadania zlecone z zakresu administracji rządowej, których plan wynosił 983.640 zł, wykonano 982.733 zł  co stanowi   99,91% planu.

Na powyższy plan  i wykonanie wydatków składają się;

1. dział 750 wydatki związane z realizacją zadań z zakresu ewidencji ludności i Urzędu Stanu Cywilnego, gdzie zatrudnione są dwie osoby, a uzyskiwane z dotacji środki w kwocie 57.000 zł pokrywają część kosztów ich wynagrodzeń i pochodnych od tych wynagrodzeń, natomiast z własnych środków gmina sfinansowała pozostałą część wynagrodzeń wraz ze składkami na ubezpieczenie społeczne i Fundusz Pracy, dodatkowe wynagrodzenie roczne, odpis na ZFŚS oraz zakup materiałów biurowych w szczególności kosztownych druków na kwotę 13.554 zł , łącznie wydatki w tym rozdziale wynoszą  plan – 73.495 zł, wykonano 70.554 zł tj. 98,04%,

2. dział 751 wydatki związane z aktualizacją spisów wyborców oraz przeprowadzanym w dniach 7-8 czerwca referendum ogólnokrajowym w sprawie przystąpienia Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej, które sfinansowano z otrzymanych dotacji, plan wydatków wynosił 11.277 zł, wykonano 11.269 zł tj. 99,93%,

3. dział 801 wydatki z tytułu otrzymanej dotacji na zakup podręczników dla uczniów klas pierwszych plan 2.150 zł, wykonano 1.800 zł tj.83,72%, niższe wykonanie tych wydatków spowodowane było  zbyt późnym terminem uruchomienia tych środków i rodzice sami już zaopatrzyli dzieci w podręczniki,

4. dział 853 wydatki z zakresu pomocy społecznej, których plan wynosi 848.472 zł, wydatkowano  847.923 zł  co stanowi 99,94% planu, przyznane środki wydatkowano na:
· składki na ubezpieczenie zdrowotne opłacane za osoby pobierające niektóre świadczenia z pomocy społecznej - plan 17.900 zł, wykonano w kwocie 17.351 zł tj. 96,93%, którą przeznaczono na opłacenie składek na ubezpieczenie zdrowotne dla 55 podopiecznych,

· zasiłki  i pomoc w naturze oraz składki na ubezpieczenie społeczne -  plan 716.348 zł, wykonano w wysokości 716.348 zł, tj.100% planu , którą przeznaczono na :

· zasiłki stałe dla 51 osób, wypłacono 471 świadczeń po 418 zł  na kwotę 196.878 zł,

· zasiłki stałe wyrównawcze dla 49 osób, wypłacono 457 świadczeń na kwotę 129.182 zł, przeciętnie po 283 zł na jedno świadczenie,

· zasiłki okresowe gwarantowane dla 5 osób, wypłacono 38 świadczeń na kwotę 14.194 zł, przeciętnie po  374 zł na jedno świadczenie,

· zasiłki okresowe specjalne dla 7 osób, wypłacono 7 świadczeń, średnio  po 193 zł na jedno świadczenie na kwotę 1 350 zł,

· zasiłki okresowe przyznane z powodu braku zatrudnienia, długotrwałej choroby i niepełnosprawności dla 116 osób, wypłacono 193 świadczenia na kwotę 36.063 zł co przypada średnio po 187 zł na jedno świadczenie,

· renty socjalne przyznano dla 84 osób, wypłacono 628 świadczeń na kwotę 254.881 zł, przeciętna wysokość świadczenia 405 zł,

· zasiłki z tytułu ochrony macierzyństwa dla 13 matek i ich dzieci , wypłacono 63 świadczenia na kwotę 17.170 zł, przeciętnie po 273 zł na jedno świadczenie,

· na opłacenie składek na ubezpieczenie społeczne dla osób pobierających świadczenia z Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej w kwocie 66.630 zł 

· zasiłki rodzinne, pielęgnacyjne i wychowawcze - plan 15.544 zł, wykonano 15.544 zł tj.100%, dokonano wypłaty  zasiłków rodzinnych dla 10 osób, wypłacono 79 zasiłków na kwotę 3.697 zł oraz zasiłków pielęgnacyjnych dla 10 osób, wypłacono 85 świadczeń na kwotę  11.847 zł,
· ośrodki  pomocy społecznej - plan  96.700, wydatkowano   kwotę 96.700 zł tj.100% z przeznaczeniem na  wypłatę wynagrodzeń dla zatrudnionych 5-ciu pracowników w kwocie 80.362 zł, składki na ubezpieczenie społeczne w kwocie 14.369 zł, składki na Fundusz Pracy w kwocie 1.969 zł . Ogółem wydatki na funkcjonowanie ośrodka pomocy społecznej wynoszą 141.721 zł z tego 68,23% pokryto z dotacji, a 31,77% z dochodów własnych. Z własnych środków sfinansowano pozostałą część wynagrodzeń w kwocie 13.276 zł, pochodne od wynagrodzeń w kwocie 3.237 zł, dodatkowe wynagrodzenie roczne w kwocie 8.577 zł, odpis na ZFŚS kwota 4.059 zł oraz pozostałe wydatki bieżące kwota 15.872 zł,

· pozostała działalność - plan wydatków na realizację zadań zleconych wynosi 1.980 zł, wydatkowano 1.980 zł tj.100% środki przeznaczono na zakup wyprawki szkolnej dla 22 uczniów klas pierwszych na łączną kwotę 1.980,
5. dział 900 wydatki z zakresu gospodarki komunalnej i ochrony środowiska związane z oświetleniem ulic i konserwacją tego oświetlenia, plan wynosił 64.741 zł  i wydatkowano 64.741 zł, tj. 100%. 

Realizacja pozostałych wydatków bieżących następowana z własnych środków i dotacji otrzymanych na realizację zadań własnych. Nie odbiegała ona od przeciętnego wskaźnika wykonania planu i przedstawiała się następująco w poszczególnych  działach klasyfikacji budżetowej.

Dział 010  rolnictwo i łowiectwo.

Plan wynosił 503 zł, wykonano 468 zł tj. 93,04% , są to wpłaty na rzecz izb rolniczych w wysokości 2%  dochodów z tytułu podatku rolnego.

Dział 600 transport i łączność.

Plan wynosił 95.000 zł, wykonano 88.449 zł, tj. 93,1% planu i są to wydatki związane z zimowym utrzymaniem dróg, zakupem paliwa do ciągnika, masy bitumicznej do remontów cząstkowych ulic miejskich (w  szczególności są to ulice ; Szpitalna, Rolnicza, Polna, Ogrodowa, Sportowa), trylinki i piasku do naprawy chodników ,  koszty nowej nawierzchni na ulicy Żytniej oraz za wynajem sprzętu do cząstkowego remontu ulic od Spółki z o.o.  „EMPEGIEK”.

Dział 700 gospodarka mieszkaniowa. 

Uregulowano zaległe z 2002 roku zobowiązania z tytułu podziału i wyceny działek na kwotę 12.008 zł, oraz zapłacono  bieżące rachunki za opracowanie dokumentacji umożliwiającej wydanie decyzji o warunkach zabudowy,  wycenę lokali i działek,  za ogłoszenia o przetargach  w sprawie sprzedaży działek oraz przygotowanie terenu pod działki budowlane łącznie na kwotę 40.289 zł. Sfinansowano zobowiązania za wypisy i kopie map dla Starostwa kwota 1.582 zł , dokonano zwrotu kaucji mieszkaniowej wraz z odsetkami i kosztami postępowania sądowego na kwotę 994 zł, spłacono odsetki od zakupu agregatu prądotwórczego i kotłowni olejowej na kwotę 27.102 zł, razem  wydatki w tym dziele  zaplanowano na kwotę 190.300 zł, wykonano 161.714 zł tj. 84,98%.

Dział 750 administracja publiczna

w tym ;

· wydatki na utrzymanie rad gmin plan 30.800zł , wydatkowano 29.688 zł tj. 96,39% są to koszty wypłaconych diet dla radnych za posiedzenia rady i prac w  komisjach kwota 27.740 zł, za usługi telekomunikacyjne 1.239 zł, zakup materiałów biurowych na kwotę 709 zł,

· wydatki związane z utrzymaniem administracji gminnej  plan 1.383.864 zł, wykonano 1.359.615 zł co stanowi 98,25% planu. W Urzędzie Miasta zatrudnionych było 19 pracowników stałych, oraz  25 pracowników zatrudnionych na czas określony w ramach zorganizowanych prac interwencyjnych. Na plan  644.805 zł z tytułu wynagrodzeń wydatkowano 637.923 zł tj. 98,93%, znaczącą pozycję bo 40.713 zł stanowi odprawa i ekwiwalent za niewykorzystany w terminie urlop wypoczynkowy dla byłego Burmistrza, pochodne od wynagrodzeń kwota 124.773 zł, odpis na ZFŚS kwota 28.696 zł, dodatkowe wynagrodzenie roczne  54.698 zł. Gmina jest zarządcą nieruchomości wspólnej (budynek biurowca przy ulicy Kościuszki 20/22) i na niej ciąży obowiązek zabezpieczenia dostaw ciepła, energii, utrzymania porządku oraz dozoru. Koszty te w 2003 roku wynosiły 299.037 zł co stanowi 21,6 % ogółu wydatków na administrację gminną. Na pozostałe wydatki składają się ; obsługi prawne - 53.904 zł,  usługi pocztowe – 14.734 zł, usługi telekomunikacyjne – 28.570 zł, ekwiwalenty za pranie, odzież, napoje dla pracowników oraz odszkodowanie z tytułu rozwiązania stosunku pracy  – 10.038 zł, wynagrodzenie inkasenta 7.914 zł, zwrot kosztów korzystania z samochodu prywatnego do celów służbowych i koszty podróży krajowych – 11.112 zł, opłaty za licencje programów komputerowych  12.560 zł,  za założenie sieci komputerowej 1.678 zł, za prenumeratę prasy i Dziennika Urzędowego 4.938 zł, za naprawę i przegląd kserokopiarki  i drukarek 632 zł, za udział w  szkoleniach  pracowników 3.399 zł, opłaty za emisję zanieczyszczeń kwota 7.249 zł oraz  zakup środków czystości, materiałów biurowych, paliwa do samochodu, ubezpieczenia i  inne drobne wydatki związane z funkcjonowaniem urzędu,

· wydatki związane z poborem podatków plan 9.000zł wykonano 8.264 zł tj.91,82% planu, na które składają się koszty druków podatkowych  i tytułów wykonawczych, zakup literatury, koszty postępowania egzekucyjnego, szkoleń pracowników,

· pozostała działalność z zakresu administracji publicznej plan 13.000 zł, wykonano 12.378 zł tj. 95,22% są to koszty związane z zakupem kwiatów i nagród z tytułu organizowanych na terenie miasta imprez, konkursów szkolnych, składki na Związek Gmin Zlewni Jeziora Gopło.

Dział 754 bezpieczeństwo publiczne.

Plan 26.800 zł, wykonano 21.884 zł, co stanowi 81,66%, na wykonane wydatki składa się spłata zaległych zobowiązań z tytułu zakupu węgła i energii, bieżące wydatki na zakup energii, zakup wody, paliwa do pojazdów bojowych, naprawa wozów bojowych ponadto przekazano dotację w wysokości 6.000 zł na wypłatę wynagrodzenia dla kierowców.

Dział 757 obsługa długu publicznego .

Plan 33.000zł, wykonano 32.272 zł i są to odsetki od zaciągniętego kredytu na budowę oczyszczalni ścieków kwota 21.653 zł  oraz odsetki od kredytu obrotowego kwota   10.619 zł.

Dział 801 oświata i wychowanie.

Plan 3.125.099 zł,  wykonano 3.077.269 zł, co stanowi 98,47%, są to wydatki w następujących rozdziałach:

· szkoły podstawowe na terenie miasta znajduje się jedna szkoła podstawowa, w której uczy się 631 uczniów, zatrudnionych jest wg stanu na dzień 31.12.2003 rok 43 pracowników w tym 9 osób obsługi na plan wydatków wynosił 1.884.151 zł, wydatkowano 1.850.061 zł, co stanowi 98,19% planu, najwięcej środków przeznaczono na wypłatę wynagrodzeń – 997.595 zł,  które stanowią 53,92% ogółu wydatków, na pochodne od tych wynagrodzeń wydatkowano kwotę 223.425 zł, „13” pensję  74.582 zł, zakładowy fundusz świadczeń socjalnych 80.717 zł, na zakup energii elektrycznej 36.244 zł, wody 40.534 zł, oleju opałowego  228.002 zł, zakup okien do sali gimnastycznej, materiałów biurowych, prenumeratę prasy, opłata na licencje programu komputerowego, świadectwa szkolne, środki czystości wydatkowano 45.768 zł, na zakup usług remontowych w tym serwis kotłowni wydatkowano kwotę 17.661 zł, na usługi telekomunikacyjne – 6.147 zł, wywóz nieczystości 7.550 zł, na odsetki od nieterminowego regulowania zobowiązań wydatkowano 17.986 zł w tym 12.500 zł to odsetki od rat na zakup kotłowni, odpis  na ZFŚS   80.717 zł w tym 15.294 zł to zaległość z 2002 roku, badania profilaktyczne i inne wydatki nie zaliczane do wynagrodzeń pracowników wydatki 14.215 zł,  zwrot kosztów podróży 1.082 zł, dopłata do czesnego za naukę nauczyciela 1.200 zł,  zakup pomocy naukowych, dydaktycznych i książek na kwotę 2.692 zł, 

· w szkole podstawowej  odbywają się zajęcia dla klas „O” plan wydatków w tym rozdziale wynosił 163.464 zł, z czego wydatkowano 161.434 zł co stanowi 98,76%,  są to wydatki na  wynagrodzenia i pochodne od tych wynagrodzeń dla zatrudnionych tam 3 nauczycieli i 3 pracowników obsługi kwota 139.922 zł, odpis na ZFŚS, dodatkowe wynagrodzenie roczne, zakup krzeseł i odkurzacza, energii elektrycznej            i wody oraz inne usługi remontowe,

· gimnazjum  plan wydatków w tym rozdziale wynosił 911.180 zł, wydatkowano 900.046 zł, co stanowi 98,78% , w gimnazjum uczy się 323 uczniów, a zatrudnionych jest 21 nauczycieli i 3 pracowników obsługi, na wynagrodzenia dla nauczycieli                     i obsługi wydatkowano kwotę 593.153 zł, co stanowi 65,9% planu, nagrody z ZFN tzw.”13” wydatkowano 49.612 zł na pochodne od wynagrodzeń 127.970 zł, ponadto wypłacono zasiłek na zagospodarowanie , udzielono zapomogi zdrowotnej dla dwóch nauczycieli, wypłacono ekwiwalent za pranie odzieży i obuwie robocze kwota              5.447 zł, na materiały biurowe i szkolne  wydatkowano kwotę 10.264 zł, na zakup pomocy naukowych kwotę 854 zł, za przegląd i konserwację gaśnic, naprawę kserokopiarki i drukarki  wydatkowano kwotę 4.630 zł, za usługi telekomunikacyjne zapłacono 6.438 zł oraz dokonano refundacji czesnego  dla dwóch nauczycieli kwota 2.200 zł, na podróże służbowe wydatkowano kwotę 4.816 zł, dokonano odpisu na Zakładowy Fundusz Świadczeń Socjalnych kwota 39.927 zł, uregulowano zobowiązania z lat ubiegłych wobec innych jednostek budżetowych na kwotę                 52.923 zł,

· wydatki związane z dowożeniem dzieci do szkół na plan 81.710 zł, wydatkowano 81.195 zł, tj. 99,37% planowanego budżetu,

· pozostała działalność w zakresie oświaty i wychowania wydatkowano środki uzyskane z dotacji na fundusz świadczeń socjalnych dla nauczycieli emerytów                     i rencistów, którym udzielono 3 zapomogi losowe oraz dla 23 emerytów przyznano świadczenia rzeczowe w formie bonów towarowych na kwotę 18.378 zł, dokonano spłaty zaległej składki na ubezpieczenia społeczne w kwocie 15.839 zł oraz odsetki od tej zaległości w kwocie 49.516zł, zapłacono wynagrodzenie dla członków komisji ds. awansu zawodowego nauczycieli na kwotę 800 zł,

Dział  851 ochrona zdrowia.

Rozdział przeciwdziałanie alkoholizmowi plan 80.000 zł, wydatkowano 65.879 zł, co stanowi 82,35% planu i są to następujące wydatki; przekazano dotację dla gminy Miasta Włocławek z przeznaczeniem na dofinansowanie Izby Wytrzeźwień, udzielono dotacji celowej na  realizację zadań dla podmiotów nie zaliczanych do sektora finansów publicznych na kwotę 10.000 zł, na zorganizowanie ferii i wypoczynku letniego dla dzieci z rodzin, w których występuje problem alkoholizmu, zakup sprzętu rehabilitacyjnego dla dzieci z rodzin dotkniętych tą patologią, sfinansowano wynagrodzenie dla Komisji Przeciwalkoholowej na  kwotę 5.322 zł, wyremontowano i wyposażono w sprzęt pomieszczenie na świetlicę terapeutyczną w której objęto dożywianiem  dzieci z rodzin alkoholików,  zapłacono zaliczki na poczet procesów sądowych przeprowadzanych w celu nałożenia obowiązku podjęcia leczenia, utrzymywano Punkt Interwencji Kryzysowej i wynagrodzenia dla terapeuty,  w zakresie profilaktyki, przeprowadzono instruktaż wśród nauczycieli i członków komisji, zorganizowano przedstawienie o tematyce problemów alkoholowych, zakupiono materiały dydaktyczne oraz informator z zakresu profilaktyki alkoholizmu i narkomani., doposażono salę w której odbywają się prace komisji,

Dział 853 opieka społeczna.

Większość zadań realizowanych w tym dziale należy do zadań zleconych , które omówiono wcześniej. Z własnych środków i z dotacji na realizację zadań własnych gmina    finansowała następujące zadania:

· dodatki mieszkaniowe plan wynosi 497.232 zł  i wykonano w kwocie 494.367 zł, co stanowi 99,42%,  wydatki pokryto z dotacji w kwocie zł 147.312 zł tj.30,32%, a pozostałą kwotę 338.523 zł tj. 69,68% pokryto z dochodów własnych, wypłacono                          3.336 świadczeń, przeciętne jedno świadczenie wynosi 146 zł z tego do mieszkań tworzących zasób gminy wypłacono 1.578 dodatków przeciętnie po 124 zł wydatkowano kwotę 195 632 zł, mieszkań spółdzielczych 1.371 świadczeń  przeciętnie po 170 zł na kwotę 232 908 zł oraz do pozostałych mieszkań 387 dodatków, przeciętnie po 148 zł. Dodatkowo gmina z własnych środków zobowiązana była pokryć wydatki związane z nieterminowym przekazywaniem dodatków mieszkaniowych do Spółdzielni Mieszkaniowej spowodowane brakiem środków finansowych w latach ubiegłych, które 2003 roku stanowiły kwotę                8.532 zł,

· pozostała  działalność  w ramach realizacji zadań własnych na plan 112.980 zł wykonano 112.013 zł co stanowi 99,14%  objęto dożywianiem  234 dzieci i młodzież w funkcjonujących placówkach oświatowych. Średni koszt jednego posiłku wynosi 2,11 zł. Na dożywianie przeznaczono również środki z dotacji w kwocie 62.000 zł i z dochodów własnych w kwocie 12 926 zł. Razem wydatki na dożywianie wynoszą  74 926 zł. Ponadto wypłacono zasiłki celowe i udzielono pomocy w naturze na kwotę 36.787 zł.  
Dział 854  edukacyjna opieka wychowawcza . 

Przy szkole podstawowej działa świetlica szkolna na jej utrzymanie zaplanowano w budżecie gminy kwotę 113.708 zł, a wydatkowano kwotę 112.869 zł co stanowi 99,26% planu. Są to wydatki związane z zatrudnionymi tam pracownikami ( 5-ciu pracowników w tym 3 osoby to pracownicy obsługi) kwota 83.124 zł  i pochodnymi od tych wynagrodzeń kwota 17.160 zł, odpis na ZFŚS kwota 4.747 zł, dodatkowe wynagrodzenie roczne kwota 6.494 zł  oraz wydatki osobowe nie zaliczane do wynagrodzeń, zakup materiałów i wyposażenia i pozostałe usługi łącznie na kwotę 1.345 zł.

Przedszkole Publiczne – plan wydatków w tym rozdziale wynosił 666.222 zł, wykonano 611.291 zł tj. 91,75%.  W przedszkolu zatrudnionych średnio w całym 2003 roku było 24 pracowników w tym 10 nauczycieli, 14 pracowników administracji i obsługi. Wydatki związane z zatrudnieniem pracowników stanowią 71,6% ogółu wydatków. Pozostałe wydatki dotyczą eksploatacji budynku i zakupu żywności. 

Pozostała działalność. Plan wynosi 2.703 zł, wykonano 2.703 zł tj. 100% przyznając świadczenia rzeczowe w formie bonów towarowych dla 5-ciu nauczycieli emerytów. 

Dział 900 gospodarka komunalna i ochrona środowiska. 

Wydatki w  tym dziale zaplanowano na kwotę 766.741 zł, wykonano 248.581 zł co stanowi 32,42% i jest to najniższe wykonanie wydatków w całych  budżecie i spowodowane jest nie rozpoczęciem inwestycji kanalizacji części  miasta. Pozostałe wydatki przedstawiają się następująco:

· oczyszczanie miast plan – 36.500, wykonano 33.494 zł tj. 91,76% są to wydatki na  zakup energii i wody przy zdrojach ulicznych, zakup worków do śmieci, rękawic dla dzieci uczestniczących w akcji „sprzątanie świata”, koszty wywozu nieczystości z terenu miasta oraz konserwacji rowów melioracyjnych,

· zieleń w miastach  plan wydatków – 22.000 zł, wykonano 18.434 zł tj. 83,79%, są to wydatki na zakup kosiarek do cięcia trawy, paliwa i oleju do tych kosiarek, roślin na miejskie zieleńce oraz usług związanych z ich utrzymaniem,

· oświetlenie ulic, placów i dróg, plan 194.241 zł, wykonano 189.957 zł tj. 97,79% i dotyczą one zakupu energii oraz kosztów konserwacji oświetlenia ulicznego, a kwota 1.868 zł dotyczy odsetek od zadłużenia z lat ubiegłych.

Dział 921 kultura i ochrona dziedzictwa narodowego. Plan wydatków w tym dziale wynosił 515.000 zł, wykonano 509.599 zł co  stanowi 98,95%. Wydatki realizowano w następujących rozdziałach:

· pozostałe zadania w zakresie kultury plan 13.000 zł, wykonano 7.599 zł tj. 58,45% sfinansowano przejazdy chóru „LARGO” na 4  koncerty, opłacono składkę członkowską, w części pokryto koszty organizowanych „Dni Radziejowa” oraz rocznicy bitwy pod Płowcami,
· domy i ośrodki kultury, świetlice i kluby udzielono dotacji celowej dla Miejskiego i Powiatowego Domu Kultury w wysokości 252.000 zł którą wykonano w 100%,
· biblioteki  przekazano dotację celową dla instytucji kultury na ich bieżącą działalność w kwocie 250.000 zł, którą wykonano w 100%,
Dział 926 kultura fizyczna i sport. Plan wydatków wynosił 171.783 zł,  wykonano 155.360 zł  co stanowi 90,44%.

Środki wydatkowano na dotację celową dla Miejskiego Klubu Sportowego „START” w kwocie 91.663 zł, Towarzystwa Krzewienia Kultury Fizycznej „Radziejowianka” w kwocie 11.000 zł oraz kwotę 52.697 zł na utrzymanie miejskiego stadionu.

W realizacji wydatków w dwóch przypadkach  dokonano przekroczenia planu łącznie na kwotę 750 zł.

Zobowiązania.

Na koniec 2003 roku gmina posiadała zobowiązania wymagalne na kwotę 139.166 zł  i były one niższe od ubiegłego roku o  419 %.
Zobowiązania występują w działach:

· transport i łączność kwota 1.824 zł,

· gospodarka mieszkaniowa kwota 1.600 zł z tytułu zakupu usługi urbanistycznej,

· administracja publiczna kwota 8.010 zł z tytułu zakupu materiałów, zakup  energii,  zakup usług,

· bezpieczeństwo publiczne kwota 71 zł z tytułu dostaw energii  i usługi naprawy samochodu bojowego,

· oświata i wychowanie kwota 55.838 zł z tytułu nie wypłaconych świadczeń pracowniczych wynikających z przepisów bhp kwota 5.918 zł, odprawy emerytalnej i nadgodzin kwota 8.411 zł, za usługi serwisowe 13.671 zł, dostawę oleju opałowego i wody  kwota 18.805 zł, za drzwi  i inne materiały 6.077 zł , wywóz nieczystości    1901 zł, usługi transportowej 1.055 zł, 

· ochrona zdrowia kwota 2.205 zł z tytułu zakupu żywności na zorganizowaną wigilię dla rodzin dotkniętych patologią alkoholizmu kwota 1.988 zł i za materiały do odnowienia pokoju KRPA,

· opieka społeczna kwota 59.746 zł z tytułu dodatków mieszkaniowych,

· edukacyjna opieka wychowawcza kwota 1.557 zł z tytułu nie wypłaconych świadczeń pracowniczych wynikających z przepisów prawa pracy oraz za dostawę energii i wywóz nieczystości,

· gospodarce komunalnej kwota 2.418 zł za dostawę wody do zdrojów ulicznych, wywóz nieczystości i zakup materiałów,
· kultura i ochrona dziedzictwa narodowego kwota 1.861 zł i są to wydatki związane z organizowaną imprezą sylwestrową, 

· kultura fizyczna i sport kwota 1.267 zł z tytułu zakupu materiałów do przeprowadzonego remontu , wody, wywozu nieczystości.

Ponadto gmina posiadała zobowiązania nie wymagane  na kwotę 983.028 zł z tytułu składek na ubezpieczenie społeczne od wynagrodzenia za m-c grudzień i dodatkowego wynagrodzenia rocznego, dodatkowe wynagrodzenie roczne za 2003 rok i inne zobowiązania wynikające z umów rozłożone na raty, a termin ich płatności przypada na  2004 rok i lata następne. 

Szczegółową specyfikację wydatków i ich dynamikę przedstawiono w załączniku Nr 3 i 4 do analizy z wykonania  budżetu. 

Zadłużenie z tytułu pożyczki długoterminowej zaciągniętej na budowę oczyszczalni ścieków wynosi 650.700 zł i będzie spłacane w ratach do 2009 roku. Gmina udzieliła poręczenia dla spółki z o.o. której jest udziałowcem w 100% ( RTBS) i kwota zadłużenia z tego tytułu wynosi na koniec 2003 roku  657.999 zł.
Środki specjalne jednostek budżetowych. 

Przy szkole podstawowej został utworzony środek specjalny na funkcjonowanie stołówki szkolnej. Plan przychodów określono na kwotę 114.060 zł, wykonano 98.833 zł tj.86,65%, są to wpływy z usług świadczonych przez szkołę, głównie dożywianie dzieci           i młodzieży. Plan wydatków  wynosił 114.060 zł, wykonano 82.053 zł tj. 71,94%, są to wydatki na zakup żywności kwota 81.599 zł, materiałów i wyposażenia kwota 401 zł            i 53 zł na zakup usług. Na Dzień 31 grudnia 2003 roku na rachunku bankowym była zgromadzona kwota 16.780 zł i jest to różnica pomiędzy przychodami a poniesionymi wydatkami. 
Na koniec okresu sprawozdawczego na środku specjalnym nie odnotowano żadnych należności, ani zobowiązań. 

Gminny Fundusz Ochrony Środowiska.   

Dochody GFOŚ zaplanowano na kwotę 26.800 zł, wykonano w wysokości 50.502 zł tj.188,44%.  

Wydatki GFOŚS zaplanowano na kwotę 26.800 zł, a wykonano w wysokości 35 zł tj.0,13%.  

Ze środków funduszu był zaplanowany wydatek inwestycyjny, który nie został dokonany z uwagi na nie przystąpienie gminy do inwestycji kanalizacji miasta. Na koniec 2003 roku stan środków na rachunku bankowym wynosił 51.713 zł. Środki te zostały w bieżącym roku zaplanowane na wydatki inwestycyjne.

Na koniec 2003 roku gmina zrealizowała budżet z nadwyżką w kwocie 160.803 zł.                Po uwzględnieniu rozliczeń z lat ubiegłych wygospodarowano wolne środki w kwocie 91.858 zł. 
Polityka finansowa gminy w 2003 roku była nastawiona na unormowanie gospodarki  finansowej poprzez zmniejszenie zadłużenia jednostek budżetowych i zachowanie płynności finansowej. Założenia te w dużej części udało się  zrealizować. 
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